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Het rapport van Wennink past in een langere traditie
REGIONALE INDUSTRIEPOLITIEK

Nederlands industriebeleid gaat niet voor het eerst op de schop

Na de Tweede Wereldoorlog had de overheid een sterke en sturende 

rol, gericht op heropbouw en industrialisatie. Financiering uit de 

Marshallhulp werd geïnvesteerd in de infrastructuur en strategische 

staatsbedrijven. De exportbevordering en schaalvergroting in de jaren 

60 stimuleerden verdere groei. De RSV-affaire markeerde een omslag 

van sterk overheidgestuurde industriepolitiek naar marktliberalisering. 

Vervolgens stonden de jaren 90 en 00 in het teken van verdere 

deregulering en Europese marktintegratie. 

Sinds 2011 is de Nederlandse industriepolitiek vormgegeven rondom 

samenwerking tussen publieke en private spelers en kennisinstellingen 

in het topsectorenbeleid. De Nederlandse industrie maakt circa 12% 

van het bbp uit, met speerpunten als digitalisering/AI, biotechnologie, 

energietechnologie en veiligheid en weerbaarheid. De sector kampt 

met uitdagingen als netcongestie, stikstof, hogere productiekosten, 

een gebrek aan technisch personeel en internationale 

concurrentiedruk (zie Berenschot Strategie Trendsonderzoek 

Industrie, 2025)1. Met deze koers wordt een structurele economische 

groei van 1% per jaar verwacht. Is dat genoeg? 

Bewegingen van het Rijk, Rapport Wennink2 en een nieuwe 

regering

In zijn rapport stelt Draghi3 dat gezamenlijke investeringen in industrie 

nodig zijn voor het toekomstig verdienvermogen van Europa. In 

navolging van dit rapport vormen we in Nederland de toekomst van ons 

industriebeleid via een aantal parallel lopende processen. Het Rijk start 

in 2026 met zes groeimarkten als opvolger van het topsectorenbeleid. 

Het Rapport Wennink noemt vijf groeidomeinen en vier cruciale 

randvoorwaarden voor toekomstige groei. Ten slotte bepalen 

uitkomsten van het huidige formatieproces voor een belangrijk deel 

waar een nieuwe regering haar middelen op inzet. 

De bewegingen passen in de theorie van Dani Rodrik4, een econoom die 

een actieve industriepolitiek bepleit met een sterke coördinatierol van 

de overheid. Daarbij investeert de overheid in strategische sectoren en 

neemt zij informatie- en coördinatie-externaliteiten weg. 

De vraag is dan: hoe landt de beweging van actieve industriepolitiek 

van de nationale en Europese plannen in de Nederlandse regio’s die het 

toekomstig verdienvermogen daadwerkelijk realiseren? 

3. Draghi, M. (2024). Report on the competitiveness of the European Union. European Commission.

4. Dani Rodrik zoals beschreven in Industrial Policy for the Twenty-First Century (2004) en zijn latere werk zoals One Economics, 

Many Recipes (2007) 

1. Strategie Trendsonderzoeken | Berenschot

2. Wennink, P. (2025). De route naar toekomstige welvaart: Een sterk Nederland in een relevant Europa (adviesrapport). 

www.rapportwennink.nl/  

https://www.google.com/url?sa=i&source=web&rct=j&url=https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en&ved=2ahUKEwjl7vWe6sGRAxWJxAIHHQmzAywQy_kOegQIAxAC&opi=89978449&cd&psig=AOvVaw01XPb2ujaK-7QvqRzDdPXp&ust=1765964952950000
https://www.berenschot.nl/publicaties/strategie-trendsonderzoek
https://www.berenschot.nl/publicaties/strategie-trendsonderzoek
https://www.berenschot.nl/publicaties/strategie-trendsonderzoek
https://www.berenschot.nl/publicaties/strategie-trendsonderzoek
https://www.rapportwennink.nl/
https://www.rapportwennink.nl/
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De integrale benadering van investeren, organiseren en 
uitvoeren van industriebeleid

REGIONALE INDUSTRIEPOLITIEK

Met alleen voldoen aan deze randvoorwaarden en het realiseren van voldoende (stabiele) financiering, zijn we er nog niet. De aanbevelingen in het 

rapport zijn ‘zonder de juiste bestuurlijke organisatie niet te realiseren’, aldus Wennink. Hij oppert slagvaardig bestuur, bijvoorbeeld doorr middel van 

een nieuwe chefsache, meer regie bij het Ministerie van EZK en een onafhankelijke commissaris voor Toekomstige Welvaart. 

Wennink benadrukt daarbij het belang van scherpe prioritering, interdepartementale afstemming en ‘publieke doorzettingsmacht’. De bestuurlijke 

uitwerking van deze keuzes op regionaal, sectoraal en gemeentelijk niveau zijn nog onderbelicht. Terwijl op dit niveau de uitvoering écht vorm krijgt. In 

deze visie maken we deze vertaalslag expliciet: wat vraagt ‘explosieve groei’ van onze regionale clusters?

Wennink stelt dat het realiseren van toekomstig verdienvermogen alleen lukt met slagkracht in de uitvoering

Rapport Wennink presenteert een structurele economische kentering 

voor Nederland. In de kern beargumenteert Wennink het volgende.

 Nederland moet:

- focussen op domeinen waar we een strategische positie kunnen 

opbouwen en behouden; 

- inzetten op hoogtechnologische niches waarin we onderscheidend 

zijn;

- gericht investeren in deze gebieden, en 

- structurele belemmeringen voor de industrie wegnemen.

Wennink betoogt dat Nederland hiertoe op korte termijn de 

randvoorwaarden voor een hoogproductieve economie dient te 

creëren, en snel de volgende acties moet ondernemen:

• Versnellen van vergunningverlening en versimpelen van regels.

• Kiezen voor het talent dat de toekomst nodig heeft.

• Zorgen voor betaalbare en betrouwbare energie.

• Versterken van de economische infrastructuur.
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Visie Berenschot: investeren, organiseren en uitvoeren in 
groeiclusters

REGIONALE INDUSTRIEPOLITIEK

Groeiclusters zijn de aangewezen organisatorische eenheid 

om industriepolitiek succesvol uit te voeren

Clusters essentieel voor slaagkans nieuwe industriepolitiek

Clusters spelen een sleutelrol in het realiseren van een nieuwe 

generatie industriepolitiek. Een industriepolitiek die niet alleen inzet 

op economische kracht, maar expliciet streeft naar een toekomstig 

verdienvermogen waarin kansen eerlijk verdeeld worden. En waarbij 

de grenzen van onze planeet worden gerespecteerd. 

Berenschot-onderzoek naar tien regioclusters laat zien dat de 

overheid doorgaans de verbinding aanjaagt.5 Het Rijk schept 

randvoorwaarden via investeringsfondsen, innovatieprogramma’s en 

ecologisch-sociale minimumstandaarden die richting geven aan 

sectorontwikkeling. Binnen de verscheidenheid aan bestuurlijke 

regionale ecosystemen verschillen de rollen van regionale 

overheden. Provincies kunnen fungeren als coördinator en 

verbinder, stimuleren infrastructuur en een eerlijke spreiding van 

economische en maatschappelijke kansen. Gemeenten zorgen voor 

vergunningverlening, onderwijsprogrammering en bieden 

experimenteerruimte voor start-ups die bijdragen aan duurzame 

innovatie en maatschappelijke veerkracht. 

Overheden, bedrijven en kennisinstellingen in clusters samen 

aan toekomstbestendige groei 

Berenschot onderschrijft de visie van Rodrik op de optimale 

rolverdeling tussen partijen in groeiclusters. Zo komen de clusters tot 

de gewenste wendbaar-, weerbaar- en winstgevendheid.  Overheden 

sturen en coördineren de bestuurlijke en economische verbinding in 

een groeicluster, creëren randvoorwaarden en delen financieel risico. 

Kennisinstellingen bouwen innovatie-ecosystemen, doen onderzoek 

en verzorgen scholing. En bedrijven stuwen innovatie en 

productontwikkeling op basis van marktkennis, investeren in 

vaardigheden, en financieren.

Tegelijkertijd kan en moet de samenwerking tussen partijen in deze 

clusters - in lijn met het denken rondom de ‘donuteconomie’ van 

econome Kate Raworth6 - ertoe leiden dat productiecapaciteit en 

innovatiekracht zich ontwikkelen op een manier die de planeet niet 

uitput en niemand buitensluit. Conclusie: regionale clusters vormen 

krachtige uitvoeringsunits, die economie, ecologie en sociale balans 

verbinden.

Definitie groeicluster: een groeicluster is een doelgericht netwerk van 

publieke en private partijen dat, door gedeelde strategie en risico, nieuwe 

economische activiteiten en innovaties versnelt binnen een regio of sector. 
5.. Dreef et al. (2024) Besturen in Regionale Ecosystemen: Eindanalyse BRE-onderzoek

6.  Raworth, K. (2017) Donuteconomie. Uitgeverij Nieuw Amsterdam: Amsterdam.
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De complexe regionale werkelijkheid 
van groeiclusters moet aansluiten op 
nationale doelen – en andersom

REGIONALE INDUSTRIEPOLITIEK

Het investeringslandschap is regionaal divers. De projectvoorstellen uit Rapport 

Wennink vergen allemaal andere combinaties aan mainports, industrieclusters, 

campussen, stadscentra en digitale infrastructuur – en werken geografisch in veel 

gevallen slechts gefragmenteerd samen. 

Deze projecten zijn op veel gebieden afhankelijk van elkaar, en betrokken partijen 

werken veel samen, maar beconcurreren elkaar ook continu op schaars kapitaal, 

kennis en kunde. Daar komt bij dat de clusters in hun organisatie, financiering en 

uitvoering sterk afhankelijk zijn van lokale, regionale, landelijke én Europese 

overheden en regelgeving. 

We identificeren vier typen complexiteit, waar regie nodig is om te voorkomen 

dat gedeelde afhankelijkheid uitmondt in botsende belangen:

1. Afstemming tussen verschillende bestuursorganen op hetzelfde ‘niveau’ (met 

eenzelfde mandaat of verantwoordelijkheid) in hetzelfde gebied.

2. Afstemming tussen verschillende bestuurslagen (lokaal, regionaal, landelijk en 

Europees) in hetzelfde gebied.

3. Afstemming tussen verschillende sectoren met concurrerende belangen en 

behoeften in hetzelfde gebied.

4. Afstemming tussen verschillende regionale groeiclusters.

Bron: Wennink, P. (2025). Bijlage: Rapport Wennink Projectvoorstellen 
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Gebrek aan coördinatie resulteert in bestuurlijke 
complexiteit - twee voorbeelden

REGIONALE INDUSTRIEPOLITIEK

‘Regionaal’ voorbeeld | Regio Haven Rotterdam

▪ Volgens Wennink dankt Mainport Rotterdam zijn kracht aan de bundeling van wetenschappelijke kennis en industriële competenties, maar is ook 

ondersteuning nodig rondom de verdere ontwikkeling en verduurzaming van de Rotterdamse haven. Dit door het bieden van ruimte en door 

verdere zeewaartse uitbreiding mogelijk te maken (langjarig toekomstperspectief).

▪ Wennink benoemt de sleutelpositie van Rotterdam in Europese waardeketens rondom energie-import en circulaire grondstoffen (zoals chemie, 

energieconversie en staalindustrie). De haven in transitie draagt bij aan Europese klimaatdoelen, strategische autonomie, betere en competitieve 

energievoorziening in Rotterdam en verbetering van de vestigingsvoorwaarden voor industrie in heel Noord-West-Europa.

▪ Rotterdam wordt gezien als ‘industrieel en chemisch knooppunt’ waar allerhande projectvoorstellen samenkomen, waaronder maritieme 

technologie, wind op zee, scheepswerven, chemie, lithium, zoutbatterijen, een beoogde AI-gigafabriek, quantumtech en MRI-systemen. Nog los 

van specifieke defensiegerelateerde logistieke activiteiten en verplichtingen.

▪ Afhankelijk van samenwerking binnen Mainport Rotterdam, de Metropoolregio, ontwikkelplannen van de gemeente, de provincie en EU-

wetgeving (e.g. natuurvergunningen rondom stikstof).

Kortom: deze regio kan alleen een succesvol groeicluster blijven als sprake is van strakke coördinatie op wie wat financiert, organiseert en uitvoert. 

We analyseren hieronder één projectvoorstel en één gebied uit de projectenkaart van Wennink. 

Sectoraal voorbeeld | L1 Biotech Nexus | Eén nationaal programma voor coördinatie en toekenning van middelen in de rode biotechnologie:

1. Afstemming tussen bestuursorganen op hetzelfde ‘niveau’: diverse onderwijsinstellingen en maatschappelijke organisaties hebben verschillende 

belangen en rollen.

2. Afstemming tussen verschillende bestuurslagen: bij de samenwerkingen onder Biotech Nexus zijn minimaal 20 gemeenten en 5 provincies 

betrokken, en bestaan verschillende Europese afhankelijkheden.

3. Afstemming tussen verschillende sectoren met concurrerende belangen en behoeften in hetzelfde gebied: in al deze regio’s concurreert de 

biotechsector met soms wel vijf andere industriële groeiclusters om kapitaal, kennis en kunde.

4. Afstemming tussen verschillende groeiclusters: Biotech Nexus is ontstaan in Leiden maar actief in 5 andere clusterregio’s (waar samenwerkende 

overheden ook weer in andere groeiclusters diverse belangen en soms afwijkende doelen nastreven).



7

01 02 03 04Besluiten
O.a. advisering rond strategische 

keuzes, prioriteren, EU-koppeling

Investeren
O.a. verstrekken van financiële 

middelen en bijbehorende 

voorwaarden

Organiseren
O.a. publiek-private governance, 

clusterontwikkeling

Uitvoeren
O.a. bouwen, werkgelegenheid 

scheppen, talentontwikkeling, 

monitoring

Succesvolle groeiclusters vertonen vier kenmerken van 
effectieve (publiek-private en interbestuurlijke) samenwerking

Succesvol regionaal industriebeleid komt tot uiting in regionale en sectorale samenwerking. We identificeren vier noodzakelijke 

kenmerken voor succesvolle samenwerking tussen bestuurlijke en niet-bestuurlijke levensgemeenschappen in één gebied.

Gezamenlijke koers voor innovatie, 

skills en inclusieve groei
Samenwerking en coördinatie Mobiliseren van investeringen Omzetten van plannen in actie

• Bestuurlijke regie per cluster/regio 

(triple helix: overheid, bedrijven, 

kennisinstellingen).

• Afspraken over rolverdeling 

(sturing/regie) tussen participanten.

• Place-based innovatiestrategieën: 

welke technologieën en sectoren krijgen 

prioriteit? 

• Keuzes omtrent ruimtegebruik, 

stikstofruimte en energieallocatie.

• Koppeling aan nationale en 

Europese agenda’s (Chips Act, IPCEI, 

Horizon Europe).

• Organisatorisch middelpunt 

(regiobureau of clusterorganisatie) dat 

innovatie en uitvoering versnelt. 

• Governancemodellen die nationale 

kaders vertalen naar regionale actie.

• Publiek-private samenwerking via 

thematische tafels (AI, semicon, 

biotech, energie). 

• Verbinding tussen regionale en 

nationale planning.

• Beschikken over de (verstrekking) van 

subsidies, ondersteund door soepele en 

proactieve voorwaarden.

• Formuleer investeringsroadmaps per 

cluster (campussen, pilot plants, shared 

facilities).

• Positioneer projecten voor Europese en 

nationale fondsen (NGF, IPCEI, Horizon 

Europe).

• Ontwikkel regionale investeringscoalities 

om private en publieke middelen te 

bundelen. 

• Maak keuzes zichtbaar in regionale 

strategieën om aanspraak te maken op 

middelen.

• Innovatie-infrastructuur: (uit)bouwen 

van campussen, fieldlabs, testfaciliteiten.

• Skills-allianties en 

omscholingsprogramma’s; faciliteer 

internationale talentlanding en 

ontwikkeling van talent.

• Energie- en digitale infrastructuur: 

netprioritering, hubs en private grids. 

• Monitoring van voortgang via 

dataplatforms; aantonen van impact en 

groei.

• Feedbackmechanismen en actieve 

terugkoppeling aan regiegroepen en 

clusterorganisaties wanneer knelpunten 

ontstaan (rond vergunningen, 

netcapaciteit, talenttekorten). 

Openbaar
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