PUBLICATIE

Regionale
samenwerking in
ontwikkeling

Rode draden en inzichten uit een
iInterviewreeks met de tien regio’s uit
ons BRE-onderzoek

We spreken onze speciale dank uit voor de beschikbaarheid van ‘onze’ BRE's om deel
te nemen aan een gesprek, en om ons mee te nemen in de dynamiek van hun regio.
Ook de gesprekspartners die niet betrokken waren bij het eerdere casusonderzoek
bedanken we voor hun waardevolle inzichten.



Regionale Ontwikkeling is nooit ‘af’. Hetzelfde geldt voor het
gesprek over hoe je die ontwikkeling op gang krijgt.

In 2019 ontstond in gesprekken tussen de Rijksuniversiteit Groningen,
Berenschot en het ministerie van BZK het idee voor een vergelijkend
onderzoek naar samenwerking in de regio. Tussen 2021 en 2024 voerden we in
tien regio’s casusonderzoeken uit, wat resulteerde in de eindanalyse Besturen
in regionale ecosystemen.

Sindsdien heeft de samenwerking in deze casusregio’s zich verder ontwikkeld.
Daarom gingen we in het najaar van 2025 opnieuw met de regio’s' in gesprek.
We waren benieuwd welke veranderingen zij doormaakten, welke rol het BRE-
onderzoek daarin speelde en welke dromen en verwachtingen regio’s hebben
richting de toekomst — zeker met het oog op een nieuw kabinet.

In deze publicatie presenteren we de uitkomsten van die interviewreeks. We
beginnen met onze eigen observaties. Welke rode draden zien we in de recente
ontwikkeling van regionale samenwerking? Hoe bruikbaar vinden regio’'s het
levenscyclusmodel dat we in de eindanalyse introduceerden om te sturen op de
eigen doorontwikkeling? En hoe kan het nieuwe kabinet regio’s ondersteunen bij
verdere doorontwikkeling? Daarna zetten we de regio’s zelf in de spotlight met
de hoofdlijnen uit de gesprekken. Elke regionale samenwerking heeft een eigen
verhaal, met lessen en uitdagingen waar ook andere regio’s van kunnen leren.

We hopen dan ook dat deze publicatie nieuwe gespreksstof biedt: binnen regio’s,
tussen regio’s en tussen regio’s en het Rijk. Wij helpen regio’s en het Rijk graag bij
het werken in en aan regionale samenwerking. Reflecties, voorbeelden en ideeén
Zijn daarom van harte welkom.

Sofie Dreef
Annelore Beukema
Hugo Geurts

Sam Huberts

1 Alleen BRE Drenthe was niet in de gelegenheid om deel te nemen aan de interviewreeks.


https://www.kennisopenbaarbestuur.nl/documenten/2024/03/29/besturen-in-regionale-ecosystemen
https://www.kennisopenbaarbestuur.nl/documenten/2024/03/29/besturen-in-regionale-ecosystemen
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Samenwerking in
transitie: lessen uit tien
regionale ecosystemen

1.  Kennis over hoe de regio eruitziet
en functioneert zet nog geen
verandering in gang.

We beginnen met een kritische noot naar onszelf. De
casusregio’s geven zonder uitzondering aan dat hun
BRE-rapport hielp om scherper te krijgen hoe de regio
en de samenwerking functioneren. Tegelijkertijd bood
de wetenschappelijke en doorwrochte aanpak vaak een

advies op afstand.

De analyses maakten regio’s bewust van kansen en knelpunten,
van verbindingen die sterker konden en van manieren waarop
de democratische legitimiteit van de samenwerking kon worden
vergroot. Ook gaven de rapporten taal aan strategische opgaven
en ambities die al wel werden gevoeld, maar nog niet altijd

expliciet waren gemaakt.

Toch bleek in veel regio’s een tussenstap nodig voordat zij
daadwerkelijk aan de slag konden met de conclusies en
aanbevelingen uit het rapport. Bestuurlijk eigenaarschap, een
gevoel van urgentie én de aanwezigheid van een kartrekker
(vanuit de regio, of een Nationaal Programma vanuit het Rijk
als aanjagende kracht) om aanbevelingen om te zetten in acties
bepaalden of het casusrapport ook een katalysator was voor

doorontwikkeling.

Onze belangrijkste les is dat de wetenschappelijke insteek
van het onderzoek een waardevolle ‘thermometer’ bood voor
effectiviteit en legitimiteit, maar op zichzelf niet overal leidde

tot de gewenste doorbraken.

2. Overal zien we beweging, maar
regionale uitvoeringskracht blijft
de grootste uitdaging.

In de afgelopen jaren hebben de regio’s die wij onder-
zochten merkbaar stappen gezet: er zijn regionale
visies opgesteld, samenwerkingsagenda’'s gemaakt

en in een aantal regio’s werd de governance tegen

het licht gehouden. De balans tussen ambitie en
uitvoerbaarheid blijkt daarbij de belangrijkste uitdaging

om van strategievorming over te gaan naar realisatie.

Regio’s bevinden zich in verschillende fases van de ‘levens-
cyclus’ van een BRE (figuur 1). In elke regio zien we ambtelijke
en bestuurlijke wil, en vaak ook inspanningen, om vanuit

het eigen startpunt door te ontwikkelen. Een gezamenlijke
inhoudelijke agenda met prioriteiten en keuzes is daarvoor
volgens onze gesprekspartners het allerbelangrijkste. Het tempo
en de concreetheid van die doorontwikkeling lopen uiteen. In
de regio’s die werken als ‘draaiende systemen’ - Noordoost-
Brabant, Midden-Holland en Rijk van Nijmegen - wordt

langs een herkenbaar stappenplan gewerkt en zijn resultaten

zichtbaar.

e Zo werd in Noordoost-Brabant een permanent
samenwerkingsconvenant gesloten, dat rust en ruimte
brengt om samen te werken op basis van een vierjarige
inhoudelijke agenda. Bovendien zet de regio stevig in op het

versterken van de governance en de samenwerkingscultuur.



e In Midden-Holland vormde het BRE-onderzoek de basis
voor aanpassingen aan de governance om inhoud en
besluitvorming beter te verbinden. Versterking van het
regiobureau moet de regionale uitvoeringskracht vergroten
en bijdragen aan de zichtbaarheid van de samenwerking,
zowel bij de deelnemende gemeenten als buiten het gebied.

¢ Rijk van Nijmegen vertaalde de BRE-analyse naar een
visie op de onderscheidende kracht van de regio en een
samenwerkingsagenda met drie opgaven waar gemeenten

op dit schaalniveau de schouders onder willen zetten.

Ook ‘startup-BRE’ Flevoland zette concrete stappen, met als
belangrijkste ontwikkeling de directe samenwerking met het

Rijk op de groeivraagstukken waar het gebied voor staat.

In andere regio’s fungeerde het BRE-rapport eerder als een
stille motor. In Noord-Holland Noord vormde het rapport een
poos na het verschijnen ervan een onderbouwing om getrapte
bestuurlijke vertegenwoordiging van en binnen het BRE te
verkennen. En om te werken aan een gezamenlijke visie op
opgaven die zich manifesteren op de schaal van Noord-Holland
Noord, zoals bereikbaarheid en het woningtekort. Dit leidde
tot een succesvol voorstel voor een Regio Deal, waardoor nu
ook stappen kunnen worden gezet in de realisatie. In de regio
Fryslan werd de noodzaak van een gezamenlijke agenda breed
herkend, maar blijft een doorbraak uit, mede door de cultuur

van besluitvorming ‘op z'n elfendertigst’.

Wat alle regio’s gemeen hebben, is dat het organiseren van
regionale uitvoeringskracht lastig blijft. Dat heeft verschillende
oorzaken. Gemeenten, zeker de kleinere, kampen vaak met een
capaciteitsvraagstuk dat door de financiéle druk op gemeenten
alleen maar groter is geworden. De reflex is in veel gevallen om
de focus te leggen op lokale ambities, waardoor er minder tijd,

ruimte en aandacht is voor de regio.

Een voorbeeld waar het wél lukt om slagkracht te organiseren
is in Zuid-Limburg. Hier werken de 6 gemeenten van Parkstad
ruim 25 jaar samen, met inmiddels een bureau van ongeveer
40 medewerkers waarvoor de meerwaarde breed wordt gevoeld.
Uitvoeringskracht opbouwen is een proces van de lange adem
waarbij er voor iedereen steeds iets in het vat moet zitten en
waarbij je met resultaten halen langzaam groeit. Eenzelfde
beweging maken de 10 gemeenten uit Maastricht Heuvelland
en de Westelijke Mijnstreek nu met de oprichting van een
gezamenlijke Stichting Samenwerking Zuid-Limburg, al staat

men hier nog aan het begin van deze uitvoeringsintensivering.
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In sommige regio’s zorgen discussies over de regionale
governance dat de energie voor gezamenlijke ambities weglekt.
Bij moeilijke keuzes vallen bestuurders soms terug op lokale
belangen, terwijl het bouwen aan een regionaal perspectief
juist vraagt om bestuurlijk ambassadeurschap. Hierbij geldt:
regionale samenwerking is mensenwerk en vertrouwen moet
groeien. Als er ‘gedoe’ optreedt, is het de kunst om er toch
samen weer uit te komen. Tot slot blijft de betrokkenheid van
volksvertegenwoordigers en maatschappelijke partners een punt

dat in alle regio’s aandacht vraagt.

3. De levenscyclus van BRE's:
bevestiging, verdieping en nieuwe
accenten

In onze vergelijkende eindanalyse presenteerden we
de levenscyclus van een BRE: een model dat inzicht
geeft in het eigen ontwikkelstadium van een regio en
in de mogelijkheden om te sturen op doorontwikkeling
van de samenwerking. De kenmerken van de drie
levensfasen die we onderscheiden — het BRE als
‘ontmoetingsplek’, ‘startup’ en ‘draaiend systeem’
—-vinden onze gesprekspartners herkenbaar. Onze
handvatten per fase waren bruikbaar om te sturen op
doorontwikkeling. Dankzij de ontwikkelingen die regio’s
hebben doorgemaakt kunnen we het model verder

verscherpen.
Noord-Holland noord
Flevoland
Noordoost Brabant
// Midden-Holland
Herijking Institutionalisering Herijking
BRE als SRE als
draaiend
startup
systeem
Forming &\
f storming
Zuid- TN\
Limburg
1Nz a.ls Rijk van
ontmoetings- Nijmegen

plek

Zuid-Holland zuid
Fryslén’

Groningen
Herijking



Het BRE-onderzoek leerde ons dat regionale samenwerking
een continu voortdurend proces is; niet lineair met een
duidelijk gewenst eindpunt, maar cyclisch en meebewegend
met de context en dynamiek die ontstaat door ontwikkelingen
binnen en buiten de regio. Regio’s herijken de samenwerking
regelmatig. Dit proces kan impliciet of expliciet zijn, lang of

kort duren en gestructureerd of ongestructureerd verlopen.

Fryslan en Groningen: van ontmoetingsplekken
naar voorzichtige doorontwikkeling

De regio’s Fryslan en Groningen functioneerden ten tijde van
ons onderzoek als ontmoetingsplek waar samenwerking vooral
bestaat uit afstemming. Enkele jaren later past die typering nog
steeds, hoewel er in beide regio’s wel degelijk beweging is. In

de regio Fryslan werken kwartiermakers aan het versterken van
samenwerking, professionalisering en het voorbereiden van een
gezamenlijke visie. Daarmee ontstaat de eerste contour van een
doorontwikkeling richting startup. In Groningen maakt met
name Nij Begun dat de regio niet kan blijven hangen in het zijn
van ontmoetingsplek. Een gezamenlijke visie op de toekomst

is nodig om de herstelgelden ten goede te laten komen van de

inwoners en het gebied.

Ook het BRE Zuid-Holland Zuid kenmerkten we als een
ontmoetingsplek. Dat geldt op dit schaalniveau nog steeds
vanwege de relatie tussen Hoeksche Waard en de overige
gemeenten in het netwerk, waarbij Hoeksche Waard als
subregio functioneert. De samenwerking tussen subregio’s
Drechtsteden en Alblasserwaard is juist geintensiveerd. Met
name Gorinchem functioneert steeds meer als onderdeel van

de draaiende organisatie die subregio Drechtsteden is.

Zuid-Limburg: van gespreksplatform tot (nieuwe)
startup-organisatie

Met de oprichting van de Stichting Samenwerking Zuid-
Limburg en de link naar de Parkstad-samenwerking is het in
de regio gelukt om de verbinding tussen drie verschillende
subregio’s structureler en resultaatgerichter te organiseren.
De gebiedsgerichte rijksprogramma’s die in het BRE Zuid-
Limburg landden hadden een aanjagende kracht op deze
doorontwikkeling. De subregio Parkstad bewijst dat regionale
samenwerking als ‘draaiend systeem’ op termijn veel kan
opleveren in de vorm van subsidies, inzichten over de aanpak
van de regionale opgaven en stevige belangenbehartiging. Die
ervaringen komen in de huidige opzet ten goede aan de schaal

van Zuid-Limburg.
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Flevoland en Noord-Holland Noord: voorbij de
startupfase

Flevoland en Noord-Holland Noord hebben de energie uit

de startupfase vastgehouden en hebben hun samenwerking
geinstitutionaliseerd. Zeker in Flevoland zijn hier flinke stappen
op gezet. De ontwikkelingen in deze regio’s laten zien dat
doorontwikkeling tijd vraagt, zeker wanneer er sprake is van
veel personele wisselingen en er een andere dynamiek ontstaat

in de onderlinge relaties.

Noordoost-Brabant, Midden-Holland en Rijk van
Nijmegen: bijsturen in plaats van terug naar start
Ook een draaiend systeem vraagt om periodieke herijking.
Gebeurt dat niet bewust, dan zorgen ontwikkelingen in de
context hier wel voor. In de drie draaiende systemen uit het
BRE-onderzoek was herijking van de samenwerking, zowel qua

inhoud als qua governance, een expliciet agendapunt.

Wat betekent dit voor het model?

De interviews laten zien dat het model niet alleen standhoudt,
maar ook bruikbaar is voor regio’s om hun eigen positie en
ontwikkelrichting te duiden. De dominante beweging bij alle
regio’s is doorontwikkeling. Geen enkele regio overweegt
stoppen; alle regio’s bewegen - soms sneller, soms langzamer -

richting meer strategische samenwerking.

Een belangrijke aanscherping van het model is dat herijking
vaak betekent dat regio’s hun inhoudelijke agenda actualiseren
of prioriteren, mede in het licht van de beperkte regionale
uitvoeringskracht. Regio’s willen liever een klein aantal opgaven
stevig aanpakken, dan een integraal verhaal zonder concrete

resultaten.



4. Maatschappelijk onbehagen,
polarisatie en de druk op
gemeentefinancién beinvlioeden
regionale samenwerking.

Spanningen die zich in de samenleving aftekenen,
werken vaak voelbaar door in de lokale politiek.
Dat heeft ook zijn weerslag op de dynamiek tussen
bestuurders en ambtenaren die aan regionale

samenwerking bouwen.

Sociale samenhang als kracht én kwetsbaarheid
Sociale samenhang, sociaal kapitaal of de kracht van

de samenleving; onder andere Flevoland en Groningen
benadrukken dat niet alleen het bestaan hiervan een
bevorderende factor is voor samenwerking - de kracht van de
gemeenschap draagt dan bij aan maatschappelijke resultaten

- maar dat een gebrek hieraan de samenwerking onder druk
kan zetten. Toenemende polarisatie vertaalt zich in een harder
politiek debat met bestuurlijke instabiliteit tot gevolg, wat
regionaal samenwerken ingewikkelder maakt. Dit onderstreept
het belang om te investeren in goede onderlinge verhoudingen
in de regio, maar pleit ook voor regionale inzet op sociale
samenhang. Hoewel dit op het eerste oog vooral een lokaal
thema lijkt, laat Flevoland overtuigend zien dat het bouwen aan
sterke gemeenschappen integraal onderdeel zou moeten zijn

van regionale ruimtelijke ontwikkelingsvraagstukken.

Financiéle druk als rem

Diverse regio’s, waaronder Zuid-Holland Zuid en Groningen,
geven aan dat de financiéle positie van gemeenten een directe
invloed heeft op hun vermogen om regionale strategieén uit

te voeren. Wanneer lokale investeringsruimte minimaal is,
wordt de regionale agenda sneller gezien als extra in plaats van

noodzakelijk.

Noord-Holland Noord wijst daarbij op het gebrek aan capaciteit
bij gemeenten en de provincie om gebundelde uitvoeringskracht
te kunnen (blijven) leveren. Regionale samenwerking wordt

een luxe als de gemeentebegroting of de formatie (te) krap is.
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5. Boodschap aan het nieuwe
kabinet: werk gelijkwaardig
samen en financier regio’s
langjarig en integraal

De regio’s vinden gebiedsgerichte rijksinzet pas
geslaagd als Rijk en regio daadwerkelijk gelijkwaardig
samenwerken aan gedeelde opgaven. Dat vraagt van
het nieuwe kabinet zowel een heldere visie op regionale

samenwerking als langjarige, ontschotte financiering.

Het Rijk zette de afgelopen jaren verschillende gebiedsgerichte
programma’s op die deels ook in de BRE-regio’s landden

- denk aan de Regio Deals, het Nationaal Programma

Vitale Regio’s, NOVEX en Nij Begun voor Groningen

en Noord-Drenthe. Deze programma’s zijn bedoeld om

een regionale aanpak voor regionale opgaven mogelijk te
maken en tegelijkertijd te werken aan de kwaliteit van de
samenwerking in een gebied; interbestuurlijk, maar ook met
de economische en maatschappelijke levensgemeenschappen.
In de casusonderzoeken werd het ‘binnenhalen’ van zo'n
Rijksprogramma - zeker een Regio Deal - vaak aangehaald als

een concreet resultaat van de samenwerking.

Gebiedsgericht samenwerken tussen Rijk en regio.

In Zuid-Limburg werken Rijk en regio samen via vier
grote rijksprogramma’s — Regio Deals, NOVEX, Nationaal
Programma Vitale Regio’s en Nationaal Programma
Leefbaarheid en Veiligheid — vanuit één gezamenlijke
gebiedsagenda: de Agenda Zuid-Limburg. Deze agenda
bundelt economische, ruimtelijke en sociale opgaven,
voorkomt versnippering en maakt het mogelijk om
projecten in samenhang uit te voeren. De aanpak bouwt
voort op sterke bestaande regionale structuren en zet in
op de lange termijn, met gedeelde prioriteiten tot 2050.
Vertrouwen, korte lijnen en persoonlijke samenwerking
vormen hierbij de sleutel, waardoor middelen én kennis

gericht worden ingezet voor brede welvaart in de hele regio.

Vier rijksprogramma’s varen één koers in Zuid-Limburg |

Ruimtelijke ordening Nederland



https://www.ruimtelijkeordening.nl/actueel/weblogs/praktijkverhalen/2025/een-gezamenlijke-koers-voor-zuid-limburg
https://www.ruimtelijkeordening.nl/actueel/weblogs/praktijkverhalen/2025/een-gezamenlijke-koers-voor-zuid-limburg

Tegelijkertijd is er volgens onze BRE-regio’s nog veel werk aan
de winkel als het gaat om het verbeteren van de samenwerking
tussen Rijk en regio. In vrijwel alle regio’s klonk de wens

om meer erkenning én ondersteuning voor regionaal werk

aan grote landelijke transitieopgaven op onder meer wonen,
landbouw en publieke mobiliteit. Dit gebeurt nu vaak met
middelen die de regio zelf bijeenbrengt voor de uitvoering van
strategische agenda’s, gestut door rijksgelden die vaker tijdelijk
en sectoraal van aard zijn dan langjarig en domeinoverstijgend.
De belofte van een aantal voorgenoemde gebiedsgerichte
rijksprogramma’s om gezamenlijk en integraal te investeren
over een tijdshorizon van twintig jaar moet nog worden
waargemaakt. Regio’s sporen een nieuw kabinet dan ook aan
om structurele middelen vrij te maken voor de uitvoering van
regionale agenda’s. Zeker in gebieden die geen onderdeel zijn
van voorgenoemde rijksprogramma’s, maar die bijvoorbeeld wel
met tijdelijk Regio Deal-geld stappen hebben kunnen zetten in

de regionale ontwikkeling.

Evenzo belangrijk is de wijze waarop Rijk en regio
samenwerken. Met financieringsstromen van het Rijk naar de
regio en het terugpakken van landelijke regie op ruimtelijke
ordeningsvraagstukken komt een verticale relatie mee die lastig
te doorbreken is. Het Rijk blijft zo de hogere overheid die regio’s
afdwingt in plaats van met ze co-cre€ert. Het voorbeeld van
Flevoland is tekenend voor hoe ingewikkeld dit is. Er bestaat
een structurele samenwerkingsrelatie tussen Rijk en regio voor
de integrale aanpak van de groeiopgave in het gebied, maar

de Haagse praktijk van sectorale departementen met eigen

agenda’s maakt de uitvoering weerbarstig.

BRE’s vragen het nieuwe kabinet daarom niet alleen om
middelen, maar vooral om een gelijkwaardige manier van

samenwerken die past bij de integrale, langjarige opgaven

waarvoor regio’s staan. Deze oproep onderschrijven wij volledig.
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Hoe Berenschot werkt aan regionale samenwerking

De opgaven waar het Nederlandse openbaar bestuur voor
staat, houden zich niet aan de bestuurlijke grenzen. Daarom
wordt steeds vaker in ‘de regio’ aan oplossingen gewerkt.
Wij geloven dat regionale samenwerking maatschappelijke
meerwaarde levert voor de uitdagingen waar inwoners voor
staan, schaalvoordelen kan bieden voor elke deelnemende
partij én kan leiden tot doorbraken op regionale opgaven in
de dialoog met het Rijk. Daar is wel voor nodig dat de regio
een gezamenlijk verhaal heeft, er een organisatievorm kiest
die daarbij past en er draagvlak voor de samenwerking is bij

alle betrokken partijen.

En dat is vaak een stuk lastiger dan het klinkt. Geen wonder
dat er bij samenwerkende overheden allerlei vragen spelen
over de strategische keuzes en uitvoering van regionale
samenwerking. Berenschot heeft ervaring met iedere fase
van regionale samenwerking, op alle beleidsterreinen. Wij
ondersteunen regio’s bij strategievorming om gezamenlijke
opgaven te realiseren. Ook helpt Berenschot bij het
inrichten van de samenwerking, van de juridische vorm

tot het organiseren van de juiste capaciteit. Daarnaast
evalueren we bestaande samenwerkingen en onderzoeken

we hoe zij beter kunnen functioneren.

Heeft vragen naar aanleiding van deze publicatie of bent
u benieuwd naar wat Berenschot voor u kan betekenen?

Neem dan contact op met onderstaande adviseurs.

Sofie Dreef

Managing consultant en teamlead Strategie,
. Samenwerking en Organisatieontwikkeling

] s.dreef@berenschot.nl | 06 1499 8199

Annelore Beukema
Senior consultant

a.beukema@berenschot.nl | 06 8279 6114

Hugo Geurts
Consultant

h.geurts@berenschot.nl | 06 5536 4786

Lﬁ
Sam Huberts
Senior consultant

s.huberts@berenschot.nl | 06 5184 4670
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Interview Noordoost Brabant
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Noordoost Brabant was de eerste regio die deelnam aan het BRE-onderzoek. Daarnaast was Noordoost Brabant —

samen met het Rijk van Nijmegen - organisator van de ambtelijke netwerkdag over regionale samenwerking op 19

juni 2025.

Introductie

Het was samen pionieren; hoe geven we het onderzoek zo
vorm dat straks een goede vergelijking mogelijk is tussen de
casusregio’s en bieden we tegelijk ruimte voor specifieke vragen
van de regio? Vier jaar later zijn we benieuwd of dit is gelukt en

welke stappen er zijn gezet in de samenwerking.

Hoe staat de samenwerking ervoor?

Er zijn de afgelopen jaren een aantal keuzes gemaakt die
moeten bijdragen aan de verdere professionalisering van

de samenwerking in Noordoost Brabant. In 2025 is het
samenwerkingsconvenant van de RNOB vernieuwd. In
tegenstelling tot eerdere versies geldt deze nu voor onbepaalde
tijd, wat rust en stabiliteit brengt. Tegelijkertijd blijft de
flexibiliteit behouden door te werken met een vierjarige samen-
werkingsagenda. Bovendien is de gemeentelijke bijdrage aan

de regio geindexeerd om de gezamenlijke uitvoeringskracht te

versterken.

De regio zet stevig in op het versterken van de governance en
samenwerkingscultuur, onder meer door het versterken van
het regiobureau. De veelheid aan regionale overlegstructuren
is niet bevorderlijk voor het gevoel van eigenaarschap bij de
gemeenten. Daarbij komt dat maatschappelijke opgaven als
woningbouw, energie en migratiedruk zetten op de samen-
werking. Dit alles maakt het des te belangrijker dat de RNOB
als ‘huis van de samenwerking’ fungeert dat opgavegericht de

juiste partners kan betrekken.

Invloed van het BRE-onderzoek

Het BRE-onderzoek is de basis geweest voor de herijking en
doorontwikkeling van de samenwerking. De regio heeft de

drie kernboodschappen uit het onderzoeksrapport - behoud

en versterk wat werkt, vermijd onnodig herstructurering en
investeer in de samenwerkingscultuur - ter harte genomen. Het
regiobureau heeft van het bestuur de opdracht gekregen om

hiermee aan de slag te gaan.

Dromen voor de toekomst

De ambitie is om als regio een lerend netwerk te zijn waarin
gemeenten, maatschappelijke organisaties en bedrijven flexibel
samenwerken aan concrete resultaten voor regionale opgaven.

Het vereenvoudigen van structuren zou hierbij behulpzaam zijn.

Ook het nieuwe kabinet kan hieraan bijdragen, door te werken
vanuit een duidelijke visie op de regio, ruimte te bieden voor
maatwerk en structurele middelen beschikbaar te stellen voor

regionale samenwerking.

Tot slot benadrukt de regio dat er een grote behoefte bestaat
aan interregionale kennisdeling tussen ambtenaren over hoe je
regionale samenwerking ddet, getuige de grote opkomst op de
ambtelijke netwerkdag op 19 juni. Het zou geweldig zijn als dit
netwerk zich bestendigt. BZK zou hier een verbindende rol in

kunnen spelen.

Gesprekspartners

e Johan Postma, gemeentesecretaris Land van Cuijk

e René Peerenboom, regiomanager (directeur/secretaris) RNOB



https://www.berenschot.nl/media/ca2e0hum/bre-noordoost-brabant-eindrapport-1.pdf

Interview Fryslan
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Fryslan was een van de eerste regio's waar een BRE-onderzoek werd uitgevoerd. In december 2021 rondden we het

onderzoek af. De analyse van toen - over sterke onderlinge banden en de Friese paradox — geldt deels nog steeds.

Hoe is het de regio sindsdien vergaan?

Introductie

Hoe staat de samenwerking ervoor?

De Friese gemeenten weten elkaar gemakkelijk te vinden. De
regio wordt gekenmerkt door een stevige regionale identiteit en
sterke onderlinge banden. De bestuurlijke en ambtelijke lijnen
tussen gemeentesecretarissen, burgemeesters en wethouders

zijn kort.

De regio zet op drie niveaus in op het verstevigen van de
samenwerking: (1) samenwerking op bedrijfsvoering en in
de uitvoering, (2) samenwerking op beleidsrijke terreinen,
thematische afstemming tussen wethouders en het voeren
van een gezamenlijke lobby op ad-hocdossiers, en (3) een

gezamenlijke visie op Fryslan.

Op het eerste niveau worden er al concrete resultaten
geboekt, bijvoorbeeld in de vorm van gezamenlijke
urgentieverordeningen en handhaving, en in het delen van
personeel en kennis. Op het tweede niveau weten wethouders
elkaar goed te vinden om thematisch af te stemmen en op
beleidsrijke terreinen samen te werken. Ook op het gebied van
lobby behalen de Friese gemeenten concrete resultaten, door
samen op te trekken, zoals extra middelen voor de woondeal

van de vier Friese steden.

Het is de regio nog niet gelukt om de samenwerking

naar het derde niveau te tillen, namelijk het ontwikkelen

van een gezamenlijke visie op grote maatschappelijke,
gemeentegrensoverstijgende thema’s, zoals vergrijzing,

krimp van de beroepsbevolking en de Friese economische
koers voor de komende decennia. Verschillende belangen,
beperkte capaciteit bij kleinere gemeenten en uiteenlopende
prioriteiten van bedrijven, onderwijsinstellingen en overheden
maken het ontwikkelen van een gezamenlijke visie complex.
Desalniettemin treft de regio voorbereidingen voor een traject

om alsnog tot de gewenste gezamenlijke visie te komen.

Invloed van het BRE-onderzoek

Het BRE-rapport heeft in de regio Fryslan vooral bewustwording
en ordening gebracht. De duidelijke beschrijving van kansen
en belemmeringen gaf richting. Het overzicht van bestaande
samenwerkingsverbanden maakte zichtbaar waar doublures
zaten, wat leidde tot het stopzetten van enkele verbanden - al
kwam er vaak een nieuw verband voor terug. Het onderzoek
onderstreepte de noodzaak voor een regionale visie om de
samenwerking verder te brengen, maar leidde paradoxaal
genoeg ook tot vertraging omdat in de regio werd gewacht op
de uitkomsten voordat er met een visie werd begonnen. Nu
ligt de focus op het verbinden van lopende programma’s, zoals
het Nationaal Programma Vitale Regio’s waaraan twee Friese

subregio’s deelnemen met bredere Friese ambities.

Binnenkort starten kwartiermakers die het BRE-rapport en
andere studies, zoals Fries geluk staat onder druk van het
Planbureau Frysldn, moeten vertalen naar Friese ambities en
prioriteiten. Die rode draad moet binnen de Vereniging van
Friese Gemeenten de basis worden voor vervolgstappen richting

de gewenste integrale visie.

Dromen voor de toekomst

Een plan met daarin een samenhangend verhaal voor het gebied
- gedragen door gemeenten, de provincie, het waterschap,

het onderwijs en het bedrijfsleven - moet de brede welvaart

in Fryslan structureel versterken en moet inspelen op urgente
vraagstukken, zoals de afname van het aantal werkenden en de

gevolgen daarvan voor de ambtelijke capaciteit.

Het nieuwe kabinet kan hierbij helpen door regio’s uit te
nodigen om integrale visies te maken, in plaats van te werken
met losse deelprogramma’s. Dat versterkt focus en voorkomt
versnippering. De kracht van de regio Fryslan zit immers in het
grote vertrouwen van inwoners in hun lokale overheid. Als dat
vertrouwen wordt benut in samenwerking met het Rijk, kan

de regio niet alleen haar eigen ambities waarmaken, maar ook

bijdragen aan landelijke opgaven.

Gesprekspartners

o Eelke de Jong, gemeentesecretaris gemeente Leeuwarden.

e Jorrit Holwerda, secretaris Vereniging van Friese Gemeenten (VFG).




Interview Groningen
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Groningen was een van de eerste regio's die deelnam aan het

BRE-onderzoek. In december 2021 publiceerden we het casusonderzoek. Hoe is het de regio sindsdien vergaan?

Hoe staat de samenwerking ervoor?

De complexiteit van de maatschappelijke opgaven waar
overheden voor staan is groot. Het lukt met de beperkte
kennis en capaciteit onvoldoende om daar een antwoord

op te formuleren. Dat geldt overigens niet alleen voor de
regio Groningen, maar ook landelijk en zelfs wereldwijd.
Ontwikkelingen ‘elders’ krijgen steeds meer hun weerslag op
de Groningse samenleving. De toegenomen polarisatie in de
samenleving heeft bijvoorbeeld invloed op de manier waarop
bestuurders elkaar zouden moeten vinden in een gezamenlijke

probleemanalyse en gezamenlijke oplossingen.

Het Nationaal Programma Groningen en Nij Begun (het
Nederlandse kabinetsprogramma gericht op herstel, versterking
en verduurzaming van de regio’s Groningen en Noord-
Drenthe na de aardbevings- en gaswinningsschade) creéren
urgentie om regionaal de handen ineen te slaan en dingen
voor elkaar te krijgen voor het gebied. Tegelijkertijd legt het
vergadercircuit dat met deze programma’s op gang is gekomen
een groot beslag op de bestuurlijke en ambtelijke capaciteit.

Er moeten op korte termijn beslissingen worden genomen

over enorme investeringen, zonder dat lokale overheden daar
een gezamenlijke, afgewogen visie over konden formuleren.

De tijdsdruk vanuit ‘Den Haag’ - ook om de gelden zeker

te stellen - was daarvoor te hoog. Er wordt een onevenredig
beroep gedaan op de uitvoeringskracht van overheden, die in
Groningse gemeenten al onder druk stond. Dit is een enorme
uitdaging waar de regio de komende tijd een passend antwoord

op moet zien te vinden.

Invloed van het BRE-onderzoek
Het BRE-onderzoek gaf een heldere analyse van de regio; zowel
van de inhoudelijke opgaven op de schaal van Groningen,

als van de wijze waarop partijen in het gebied met elkaar

Het rapport werkte agenderend voor ambtenaren en

bestuurders: verschillende gremia bogen zich over de vraag
wat de strategische inzet van de Groningse samenwerking
zou moeten zijn, en wat die samenwerking zou vragen van

betrokkenen.

Ondanks dit momentum blijkt na vier jaar dat papier geduldig
is. Het vormgeven van een langjarige strategische regionale
samenwerkingsagenda blijkt ingewikkeld. De waan van de

dag blijft de inzet van samenwerking dicteren. Dat komt

door beperkte capaciteit, maar ook door een ingesleten

samenwerkingscultuur die lastig te doorbreken is.

Een concrete opbrengst van het BRE-onderzoek is dat de
waterschappen veel steviger betrokken zijn bij ruimtelijke
opgaven, zoals de transitie van het landelijk gebied. Ook gaf
het overzicht van alle regionale samenwerkingsverbanden en
overlegstructuren dat tot stand kwam tijdens het onderzoek
aanleiding om te bezien of de organisatie daarvan effectiever en

efficiénter kan.

Dromen voor de toekomst

Het is cruciaal dat het nieuwe kabinet de grote
maatschappelijke opgaven die jarenlang zijn blijven liggen, nu
voortvarend én koersvast oppakt. Er moeten beloftes worden
gedaan aan inwoners die de overheid ook waar kan maken,

anders ondermijnt de overheid zelf de democratie.

De noodzaak en urgentie van een gedeeld, scherp verhaal over
wat er nodig is voor Groningen blijven onverminderd groot.
Focus op twee a drie kernopgaven helpt om verbinding aan

te brengen tussen de verschillende subregio’s in Groningen.
In een ideale wereld worden de capaciteit van de Groningse

subregio’s, Stad en Ommeland gebundeld voor een eenduidige

samenwerken. boodschap over de beste inzet van de Haagse middelen. Alleen
dan stut het geld een beweging om de grote Groningse opgaven
te realiseren.
Gesprekspartners

e Ard van der Tuuk, voorzitter Vereniging van Groninger Gemeenten (VGG)

e Ton Sprenger, secretaris Vereniging van Groninger Gemeenten (VGG)



https://www.provinciegroningen.nl/fileadmin/user_upload/Documenten/Downloads/Downloads_2021/Eindrapport_BRE_Groningen_incl_alle_bijlagen.pdf

Interview Noord-Holland Noord
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De samenwerking in de regio Noord-Holland Noord (NHN) is de afgelopen jaren versterkt. Waar in 2021 de

verbinding nog weinig gekoppeld was aan inhoudelijke opgaven, is nu gekozen voor een aantal gezamenlijke

thema's: wonen, bereikbaarheid, economie en een gezamenlijk verhaal. De drie subregio’s vinden elkaar steeds

vaker, zonder de eigen accenten te verliezen.

Hoe staat de samenwerking ervoor?

De regio heeft de stap gezet naar inhoudelijke keuzes en meer
gerichte samenwerking. Dat werpt zijn vruchten af, bijvoorbeeld
in concrete gezamenlijke plannen zoals de woondeal, de
bereikbaarheidsvisie, de economische agenda en een succesvolle
Regio Deal-aanvraag. Deze plannen vormen niet alleen het
fundament voor regionale keuzes, maar geven ook richting aan
de lobby richting provincie en Rijk. Het gezamenlijke verhaal
van NHN wordt ingezet om interne verbinding te vergroten én

extern beter zichtbaar te worden.

Een voorbeeld hiervan is de totstandkoming van de
bereikbaarheidsvisie. Door gezamenlijk op te trekken met de
provincie en het Rijk is niet alleen de samenhang in de interne
mobiliteitsplannen versterkt, maar is ook de positie van Noord-
Holland Noord in grote rijksprojecten verbeterd. De regio
merkt zo dat de gezamenlijke aanpak op de schaal van NHN

meer slagkracht geeft dan afzonderlijke deelregio’s.

De cultuurverschillen tussen de drie subregio’s zijn er nog,
maar de focus op een beperkt aantal verbindende thema’s
maakt het mogelijk om stap voor stap het onderlinge
vertrouwen en het eigenaarschap te vergroten. Het regiobureau
wordt steeds meer een basisvoorziening om processen en
afstemming op de regionale schaal te organiseren. Daarbij
blijft de betrokkenheid van gemeenten en raden een belangrijk
aandachtspunt. In de Kop van Noord-Holland is bijvoorbeeld
al ervaring opgedaan met een raadscommissie; elders wordt

gewerkt met raadsconferenties en themasessies.

Invloed van het BRE-onderzoek

Het BRE-rapport is opnieuw opgepakt als vertrekpunt voor

de volgende fase in de samenwerking. Hoewel het rapport na
publicatie een tijd minder in beeld was, herkennen bestuurders
dat de analyse nog steeds klopt. Dit maakte het mogelijk direct

te concentreren op de vraag: welke stappen zetten we nu?

Belangrijke adviezen, zoals het versterken van de verbindende
rol van bestuurders en het werken vanuit opgaven, zijn
opgepakt. De getrapte vertegenwoordiging van bestuurders

is daar een voorbeeld van. Ook is het rapport gebruikt om
draagvlak te creéren voor gezamenlijke agenda’s. De invloed van
het BRE-onderzoek is daarmee vooral indirect geweest: het bood
een gedeeld referentiekader en hielp het gesprek over koers en

organisatie aan te jagen.

Dromen voor de toekomst

De regio wil verder bouwen aan een samenwerking die op
enkele speerpunten stevig en betekenisvol is. Door capaciteit en
expertise te bundelen, kan meerwaarde worden gecreéerd voor
inwoners en ondernemers. Zo wordt gedacht aan het versterken
van de gezamenlijke lobby vanuit een strategische lobbyagenda

en het verkennen van een economic board.

Ook leeft het streven om dubbelingen tussen deelregio’s te
verminderen en - waar dat effectiever is - steeds meer op

de schaal van Noord-Holland Noord te werken. Daarbij

is blijvende betrokkenheid van raden en maatschappelijke
partners belangrijk, evenals erkenning en steun vanuit

de provincie en het Rijk. Het gezamenlijk laten zien wat
regionale samenwerking oplevert voor inwoners is een blijvend
aandachtspunt én een inspiratiebron voor het verder versterken

van het regionale verhaal.

Gesprekspartners

e Piet Vriend, Regiosecretaris West-Friesland

e Arlize Dongelmans, Programmmaondersteuner regio Alkmaar

e Nico van Ginkel, Secretaris Regio Alkmaar

e Caroline Smook, Regiomanager Alkmaar

e Jan Paasman, Opgavemanager regionale samenwerking fysiek domein Regio Kop van Noord-Holland

e Anne Weike Noorman, Regiomanager West-Friesland, provincie Noord-Holland



https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi84_KFnJ-RAxVm0QIHHRpNE60QFnoECAwQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.noord-holland.nl%2Fbestanden%2Fpdf%2F01%2520211215%2520Eindrapport%2520BRE%2520Noord-Holland%2520Noord.pdf&usg=AOvVaw3lNJRIO87BPjJTDANlouNx&opi=89978449

Interview Zuid-Holland Zuid
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Eind 2022 ging er een strik om het BRE-onderzoek in Zuid-Holland Zuid; het enige ‘open ecosysteem’ van de

casusregio’s. Hoewel de schaal van Zuid-Holland Zuid de focus was van het BRE-onderzoek, hebben ontwikkelingen

in de samenwerking vooral plaatsgevonden op het schaalniveau van de subregio’s Drechtsteden en Alblasserwaard.

De verbinding met subregio Hoeksche Waard bestaat primair in de verplichte samenwerkingsverbanden en minder

op maatschappelijke vraagstukken.

Hoe staat de samenwerking ervoor?

Op inhoud zijn er de afgelopen jaren behoorlijke stappen
gezet, met twee succesvolle Regio Deals, de herijking van de
Groeiagenda in 2023 en het opstellen van een Ruimtelijke
Strategie en het De Witt Toekomstpact 2035 in de zomer van
2025.

De uitdaging waar de regio nu voor staat, is om voldoende
uitvoeringskracht op de mat te leggen in tijden van financiéle
krapte. Daarnaast wenst de regio een meer flexibele en open
samenwerking te realiseren, samen met de Drechtsteden

en gemeenten uit aangrenzende regio’s. Ook wil de regio

het bedrijfsleven en maatschappelijke organisaties steviger
verbinden aan de regionale opgaven. Triple-helix-samenwerking
vindt nu thematisch en ad hoc plaats, zoals rond de toekomst
van de maritieme maakeconomie, terwijl er behoeft is om
deze samenwerking langjarig te bestendigen. Verder is de wijze
van organiseren van de ambtelijk-bestuurlijke samenwerking
een gesprekspunt: kiezen we voor een open netwerk waarin
we flexibel kunnen inspelen op kansen, of juist voor een meer
formele structuur met heldere besluitvorming? De regionale
investeringsagenda gebaseerd op de ruimtelijke strategie zal

daarbij een bepalende factor zijn.

Invloed van het BRE-onderzoek

Het BRE-rapport werd herkend en gewaardeerd. De analyse van
open netwerken en de rol van ‘boundary spanners’ sloot aan
bij de ervaring van de deelnemers. Het rapport kreeg echter
vooral direct na publicatie aandacht; daarna zakte het weg.

De vele personele wisselingen en de druk op gemeentelijke
budgetten hebben daarbij niet geholpen. Desalniettemin is
het gedachtegoed van grensontkennend samenwerken geland,;
de samenwerking met buurgemeenten wordt nadrukkelijker
gezocht. Zo is onlangs een letter of intent gesloten met de
gemeente Altena in Noord-Brabant voor samenwerking op het

maritieme-economische cluster.

Dromen voor de toekomst

Het nieuwe kabinet zou moeten investeren in structurele
partnerschappen, met bijbehorende financiering. Rijksbeleid
moet ruimte bieden voor regionaal maatwerk, in lijn met de

aanbevelingen uit het rapport Elke regio telt!.

Zuid-Holland Zuid vormt de ‘poort’ tussen de Randstad

en Zuid-Nederland. De ligging van het gebied maakt

duurzame investeringen in het open netwerk en gelijkwaardig
partnerschap tussen overheden (inclusief het Rijk), het
bedrijfsleven en maatschappelijke organisaties van groot belang.
Langs deze werkwijze kan de regio een belangrijke schakel zijn

in het vergroten van de brede welvaart in dit deel van het land.

Gesprekspartners

e Eveline Goutziers-Leidekker, senior adviseur strategie, bestuur en regionale samenwerking bij gemeente Dordrecht

e Hans van Broekhoven, senior bestuursadviseur bij gemeente Dordrecht



https://www.berenschot.nl/media/3cbpriq0/bre-onderzoek-zuid-holland-zuid_openbaar_06122022.pdf

Interview Flevoland
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Ruim 2,5 jaar geleden, in februari 2023, rondden we het BRE-onderzoek Flevoland af. Hoe is het de regio sindsdien

vergaan? In het BRE Flevoland werken gemeenten en provincie op thema’s intensief samen op basis van een

geactualiseerde strategische agenda en directe lijnen met het Rijk. Veranderde verhoudingen vragen om gezonde

herbezinning over het vervolg.

Hoe staat de samenwerking ervoor?

Na het BRE-onderzoek heeft de regio in 2023 een nieuwe
strategische agenda en uitvoeringsagenda opgesteld. De
uitvoeringsagenda is in het afgelopen jaar geactualiseerd en met
nieuwe afspraken uitgebreid. Ook is de regionale governance
verstevigd met een door partijen gezamenlijk gefinancierd

regionaal kernteam.

Wisselingen van personen - door verkiezingen bij de provincie
en het waterschap - hebben gezorgd voor andere onderlinge
verhoudingen en een andere dynamiek in de samenwerking.
Waar de provincie ten tijde van het BRE-onderzoek duidelijk
de rol van kartrekker op zich nam, ligt die rol nu bij de regio
zelf; bij het kernteam, de bestuurlijke contactgroep en de
ambtelijke contactgroep. Het waterschap heeft een duidelijke
stap naar voren gezet in de samenwerking vanuit een bredere
belangstelling dan alleen voor de vraagstukken over de eigen

taken en verantwoordelijkheden.

De komende tijd moet uitwijzen of de ingezette
doorontwikkeling verder gestalte gaat krijgen. Het netwerk
staat; de crux zit nu in het organiseren van regionale

uitvoeringskracht.

De samenwerking die BRE Flevoland en het Rijk in 2023
zijn gestart is uniek. Er is een gezamenlijke strategische
agenda om de ‘groeipijnen’ van Flevoland aan te pakken -
de regio groeit drie keer zo snel als de rest van Nederland.
Omdat Flevoland een relatief jonge regio is, komen alle
vervangingsinvesteringen in één keer. Bovendien staat
het zorglandschap onder druk door de enorme vergrijzing
enerzijds en de jeugdzorgproblematiek anderzijds. Er is
een gezamenlijke Rijk-regio-governance om uitvoering

te geven aan de gemaakte afspraken. Deze structurele

samenwerking helpt de regio daadwerkelijk verder.

Invioed van het BRE-onderzoek

Het BRE-onderzoek gaf inhoudelijke input om de agenda

te actualiseren. Het rapport hielp gesprekken over rollen

en samenwerking op gang en bood onderbouwing bij het
aanscherpen van afspraken. Zo is BRE een katalysator geweest
voor de ontwikkeling van de regio van startup naar draaiende

organisatie.

Dromen voor de toekomst

“We bouwen geen woningen, maar een
samenleving. Dat vraagt een integrale aanpak
met aandacht voor onder meer bereikbaarheid,
werkgelegenheid en sociale samenhang.”

Boukje Elgersma

Flevoland hoopt dat een volgend kabinet met een integrale blik
kijkt naar wat de samenleving over tien tot twintig jaar nodig
heeft. Een perspectiefrijke toekomst schuilt niet in aanpak van

individuele opgaven, maar in de integraliteit.

Gesprekspartners

e Boukje Elgersma: concernstrateeg bij de gemeente Almere en voorzitter van de regionale ambtelijke contactgroep.

e Philippe Spapens: programmadirecteur Rijk en Regio voor regio Flevoland.



https://raad.noordoostpolder.nl/Documenten/D10-02-Bijlage-2-bij-Nota-Eindrapport-Bestuurlijk-Regionaal-Ecosysteem-BRE-Flevoland.pdf?domain=chrome-extension

Interview Midden-Holland
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Na afronding van het BRE-onderzoek in februari 2023 vroegen we Midden-Holland: hoe gaat het nu? Vijf

gemeenten - Gouda, Bodegraven-Reeuwijk, Krimpenerwaard, Zuidplas en Waddinxveen — werken samen aan

verantwoorde groei, bereikbaarheid en een toekomstbestendige economie. Ze doen dat als brug tussen stad,

platteland en historie. Het gebied heeft geen vanzelfsprekende, ‘natuurlijke’ identiteit, maar de gemeenten kiezen

bewust voor samenwerking op opgaven waar de regionale schaal nodig is. De huidige uitdaging betreft uitvoeren

met focus en samenwerken met de provincie en het Rijk.

Hoe staat de samenwerking ervoor?

De samenwerking is merkbaar versterkt. Een kwartiermaker

en de regiosecretaris zorgden voor koers en structuur. De regio

werkt nu langs drie programmalijnen:

1. Verantwoorde groei - woningbouw en balans tussen stad en
platteland.

2. Mobiliteit en bereikbaarheid - zoals de Bodegravenboog en
een mogelijk treinstation Gouda-Zuidplas.

3. Toekomstbestendige economie - met aandacht voor mkb en

vitale bedrijventerreinen.

Aan de bestuurlijke kant zijn belangrijke stappen gezet. De
samenstelling van het dagelijks bestuur wordt aangepast:

twee burgemeesters sturen samen met drie opgavetrekkende
wethouders op de hoofdopgaven. De gemeenschappelijke
regeling wordt gewijzigd en gemeenten hebben - ondanks
bezuinigingen - hun bijdrage verhoogd om het regiobureau uit
te bouwen. Er is recent een nieuwe directeur aangesteld om de
strategie, realisatie en samenwerking te verstevigen en de blik
meer naar buiten te richten. De regio zet stappen vanuit het

regionale belang.

Er zijn ook uitdagingen: de gemeenten zitten in veel samen-
werkingen op verschillende schaalniveaus tegelijk, zoals het
Groene Hart, Alphen-Gouda-Woerden én Midden-Holland.
Het blijft zoeken naar het juiste schaalniveau voor samen-
werking: wat pak je regionaal op en wat niet? Daarbij redeneert

de regio vanuit de schaal van de opgaven.

Invloed van het BRE-onderzoek

Het BRE-onderzoek gaf inhoudelijk scherpere richting aan
de samenwerking en diende als basis voor herstructurering
van overleg en besluitvorming. De drie programmalijnen zijn
nu leidend en er wordt doorlopend gewerkt aan een goede
verbinding met de gemeenteraden. Tegelijkertijd is nog niet
alles afgerond: de regio maakt zich klaar voor aansluiting op

investeringsagenda’s van de provincie en het Rijk.

Dromen voor de toekomst

De ambitie van de regio luidt: tastbare resultaten op
woningbouw, bereikbaarheid en economie, en profilering als
stedelijk-groen knooppunt met sterke cultuurhistorische basis,
met plannen en overzicht voor als kansen of fondsen zich
voordoen. Van het nieuwe kabinet en het Rijk wordt gehoopt op
gezamenlijkheid: samen inzetten op dé opgaven van Midden-
Holland, zoals op het gebied van woningbouw, infrastructuur

en bedrijventerreinen.

Gesprekspartners
¢ Hans Beenakker, burgemeester Krimpenerwaard

e Harro Postema, secretaris Regio Midden-Holland



https://api1.ibabs.eu/publicdownload.aspx?site=krimpenerwaard&id=100371251

Interview Zuid-Limburg
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Zuid-Limburg was een van de laatste regio’s die deelnam aan het BRE-onderzoek. Sinds de publicatie van het

onderzoek is de samenwerking merkbaar versterkt. In april 2024 ondertekenden zestien gemeenten en de

provincie de agenda ‘Zuid-Limburg gaat over grenzen heen’, de inhoudelijke basis voor regionale opgaven en

toekomstperspectief.

Hoe staat de samenwerking ervoor?
De samenwerking staat er goed voor. Er zijn zichtbare
resultaten: een gezamenlijke agenda, rijkssubsidies, sterke

organisatie in Parkstad en de nieuwe Stichting Samenwerking

Zuid-Limburg voor het Heuvelland en de Westelijke Mijnstreek.

Rijksprogramma’s als NOVEX, NPVR en Regio Deals geven hier

extra impuls aan.

De gedeelde inhoudelijke ambities vormen het fundament.
Er is ruimte voor debat en verschil van inzicht, zolang men
elkaar daarna weer weet te vinden. De prioriteit ligt bij
thema’s die vragen om samenwerking op regionale schaal:
grensoverstijgende economie, het versterken van het unieke
landschap en het verkleinen van sociale en economische
achterstanden. Organisatorisch verschillen de subregio’s
nog in uitvoeringskracht: Parkstad beschikt over een stevig
apparaat van circa veertig medewerkers, terwijl de Stichting
Samenwerking Zuid-Limburg nog in opbouw is. De oprichting
van de stichting in 2025 is een belangrijke stap om de
samenwerking op subregionale én regionale schaal in Zuid-

Limburg structureel te versterken.

Sterke werkzame elementen zijn de focus op de inhoud,
gegroeid vertrouwen en regelmatige afstemming via
directeuren- en bestuurlijk overleg. Er liggen grote kansen

in grensoverschrijdende economie en de verbinding met

Aken en Brainport Eindhoven. Samenwerking blijft echter
mensenwerk: om vooruitgang te boeken moeten gemeenten
elkaar iets te bieden hebben. Dat vraagt om een scherpe focus
op gezamenlijke resultaten, actieve benutting van economische
kansen en blijvende inzet om ook bij onenigheid de inhoud

voorop te zetten.

Invloed van het BRE-onderzoek

Het BRE-onderzoek gaf een scherp beeld van de vele
samenwerkingsverbanden in Zuid-Limburg. De uitleg die
daaraan werd gegeven, verschilde: volgens sommigen was het
de aanleiding om bestuurlijke drukte te verminderen, volgens
anderen was het een teken van de goede Zuid-Limburgse
samenwerking. Terugkijkend wordt aangegeven dat het
onderzoek beperkt invloed had op de huidige koers: de echte
impuls kwam door inhoudelijke kansen en door de samenloop
van landelijke programma’s die samenwerking op Zuid-

Limburgse schaal noodzakelijk maakten.

Dromen voor de toekomst

De regio wil in de komende jaren samen tot mooie

resultaten (blijven) komen. De wens is om de constructieve

samenwerking tussen Rijk en regio voort te zetten. Daarbij

hoopt Zuid-Limburg de komende tijd op:

1. Industriebeleid met aandacht voor de belangrijke rol van
Chemelot voor de regio - nu ontbreekt een samenhangende
langetermijnaanpak.

2. Benutting van de Euregionale ligging binnen de kennisrijke
corridor Brainport-Aken-Bonn-Vlaanderen. Zuid-Limburg
ligt midden in een kennisrijke corridor met tientallen
miljoenen mensen binnen twee uur reistijd.

3. Langdurige investeringen in gebieden met kansen en
achterstanden, bijvoorbeeld via vervolg op de Regio Deals en

vergelijkbare rijksprogramma’s.

De hoop is dat het nieuwe kabinet de positie van Zuid-
Limburg erkent en hierin investeert - zowel in internationale
verbindingen, zoals infrastructuur en energievoorziening, als in
het duurzaam ondersteunen van regio’s aan de randen van het

land, met lange termijnprogramma’s.

Gesprekspartners

e Peter Bertholet, directeur-secretaris Stadsregio Parkstad Limburg

e Vincent Pijnenburg, directeur Stichting Samenwerking Zuid-Limburg



https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj1lqHk2ZSRAxX-2wIHHR59H1MQFnoECBoQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.berenschot.nl%2Fmedia%2Fp01dfjsn%2Fbre-onderzoek-zuid-limburg-1.pdf&usg=AOvVaw2eybWMlE7mhFG44zC4Vsjj&opi=89978449

Interview Rijk van Nijmegen
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Op 10 november 2023 rondden we het BRE-onderzoek Rijk van Nijmegen af, als laatste in de reeks van tien.

Hoe is het de regio sindsdien vergaan? Het BRE Rijk van Nijmegen werkt samen op basis van een Visie en

Samenwerkingsagenda (VSA). Deze agenda is het resultaat van een breed proces waarin de volgende vraag

centraal stond: Heeft RvN op deze schaal een rol van betekenis? Die vraag is met een volmondig ‘ja’ beantwoord. De

uitdaging waar de regio nu voor staat, is om tot gezamenlijke uitvoering te komen.

Hoe staat de samenwerking ervoor?

De Visie en Samenwerkingsagenda geeft richting aan de
opgaven die op het schaalniveau van Rijk van Nijmegen
spelen, met aandacht voor aansluiting bij de bovenregionale
schaal van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen en
Gelderland-Zuid. Drie vraagstukken staan centraal: (1) slim
omgaan met verstedelijkingsdruk, (2) werken aan profilering
en arbeidsmarkt en (3) versterken van de sociale basis en
leefbaarheid.

Gemeenten zien het nut en de noodzaak van samenwerking op
de schaal van Rijk van Nijmegen. Betrokkenen op alle niveaus
(bestuurders, secretarissen, regiocoérdinatoren) weten elkaar

goed te vinden, en dat helpt.

Tegelijkertijd is de stap naar de uitvoering niet gemakkelijk.
Tijd, aandacht en capaciteit voor de samenwerking zijn niet
vanzelfsprekend en verschillen tussen gemeenten. Er wordt
gezocht naar een aanpak van ‘warme zakelijkheid’: een
professionele structuur met behoud van de goede persoonlijke

verhoudingen.

“We zetten niet per se in op méér regio, maar op
effectiever samenwerken - langs de inhoud.”

Ricco Kokshoorn

Invioed van het BRE-onderzoek

Het BRE-onderzoek heeft een kickstart gegeven aan het
versterken van de samenwerking in Rijk van Nijmegen.

Voor het onderzoek werd er al samengewerkt, maar het
uitwerken van de identiteit van de regio en wat de regio een
samenhangend geheel maakt, heeft geholpen om het belang
van samenwerking op deze schaal voor het voetlicht te brengen.
Kansen en uitdagingen zijn scherp in beeld gebracht. Ook
heeft het onderzoek gezorgd voor breed eigenaarschap voor de
samenwerking; niet alleen bij de burgemeesters, maar bij de

colleges als geheel.

Dromen voor de toekomst

Een droom voor de toekomst? Dat is dat regionale
samenwerking bij de gemeenteraadsverkiezingen van maart
2026 bewust aandacht krijgt in de partijprogramma’s en
bestuursakkoorden, en dat er landelijk meer ruimte komt voor
maatwerk voor regio’s, met de nadruk op als regio’s en rijk

samen blijven leren over effectief samenspel in de regio.

Gesprekspartners

e Ricco Kokshoorn, projectmanager regionale samenwerking bij gemeente Nijmegen
¢ Hanneke Klaassen, strategisch adviseur bij gemeente Mook en Middelaar

e Han Teunissen, adviseur bestuur & organisatie bij werkorganisatie Druten-Wijchen



https://www.berenschot.nl/media/45afwlk5/eindrapport-bre-rijk-van-nijmegen.pdf
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‘WIJ ZIJN BERENSCHOT, GRONDLEGGER VAN VOORUITGANG’

Nederland is continu in ontwikkeling. Maatschappelijk, economisch en organisatorisch verandert er
veel. Al ruim 85 jaar volgen wij als adviesbureau deze ontwikkelingen op de voet en werken we aan
een vooruitstrevende samenleving. De behoefte om iets fundamenteels te betekenen voor mens en
maatschappij zit in onze genen. Met onze adviezen en oplossingen hebben we dan ook actief meege-

bouwd aan het Nederland van vandaag. Altijd op zoek naar duurzame vooruitgang.

Alles wat we doen is onderzocht, onderbouwd en vanuit meerdere invalshoeken bekeken. Zo komen
we tot gefundeerde adviezen en slimme oplossingen. Die zijn op het eerste gezicht misschien niet al-
tijd de meest voor de hand liggende. Juist deze eigenzinnigheid maakt ons uniek. Daarbij zijn we niet

van symptoombestrijding. En gaan pas naar huis als het is opgelost.

Berenschot Groep B.V.
Van Deventerlaan 31-51, 3528 AG Utrecht
Postbus 8039, 3503 RA Utrecht
0302916 916
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