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2. Introductie brede sociale domein



Introductie brede sociale domein

Financiën sociaal domein: het blijft actueel…
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Introductie brede sociale domein

Sociaal domein in cijfers
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Introductie brede sociale domein

Sociaal domein in cijfers (2)
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3. Indeling van budgetten



Indeling van budgetten

Veel soorten budgetten voor het sociaal domein
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Werk en inkomen

BUIG-budget

• Uitkeringen
• Loonkostensubsidies

Re-integratiebudget

• Wsw
• Re-integratie (klassiek en 

nieuwe doelgroepen)

Cluster Participatie GF

• Uitvoeringskosten
• Armoedebeleid
• Schuldhulpverlening

Maatschappelijke 
ondersteuning

Cluster Maatschappelijke 
Ondersteuning GF

• Wmo oud
• Wmo nieuw
• Uitvoeringskosten Wmo

Cluster sociale 
basisvoorzieningen 
(voorheen: samenkracht en 
burgerparticipatie) GF

• Welzijn

Jeugd

Cluster jeugd GF

• Jeugdwet

Aanvullende middelen jeugd

• Arbitragemiddelen
• Hervormingsagenda

Integratie-uitkering 
Voogdij/18+ GF

• Alleen Voogdij en 18+



Vertrouwelijk

• Het Gemeentefonds (GF) bevat 

een complex model waarmee de 

Rijksmiddelen over gemeenten 

en domeinen worden verdeeld. 

Het model maat gebruik van 

verdeelmaatstaven (een bedrag 

per eenheid) en statistische 

informatie over gemeenten. 

• Het BUIG-budget wordt 

eveneens verdeeld via een 

objectief verdeelmodel.

• Hiernaast staat een overzicht van 

de meest voorkomende 

variabelen.

Indeling van budgetten

Verdeling van budgetten (inkomsten voor gemeenten)

Variabelen uit GF clusters 

samenleving

# keren gebruikt in 

samenlevings-clusters GF

inwoners 5x

inwoners <18jr 4x

lage inkomens 4x

huishoudens 2x

uitk. - bijstand 2x

eenouderhh. 2x

medicijngebruik 1x

psych. med. 1x

klantpotentieel 1x

gem. inkomen 1x

inwoners >65jr 1x

wajongeren 1x
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Variabelen 

GF

Omvang 

variabele in 

gemeente

Bedrag per 

eenheid GF

Budget per 

cluster voor 

gemeente
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4. Ontwikkelingen inkomsten & uitgaven



• De grafiek hiernaast toont de 

netto uitgaven (uitgaven minus 

eigen bijdragen). Zoals blijkt uit 

de figuur, zijn met name de 

lasten voor Wmo en jeugd in de 

afgelopen jaren sterk gestegen.

• De uitgaven aan inkomen en 

participatie (daar valt onder: re-

integratie, schuldhulpverlening, 

armoedebeleid,) zijn, mede door 

de financiële druk op de andere 

domeinen, gestagneerd.

Ontwikkelingen inkomsten & uitgaven

Uitgaven
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Gerealiseerde netto lasten 2018 t/m 2021, in mln. €. Bron: BDO (2023).



Ontwikkelingen inkomsten & uitgaven

Uitgaven per domein, regionaal, gemiddelde 2014-2020 (1)
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Ontwikkelingen inkomsten & uitgaven

Uitgaven per domein, regionaal, gemiddelde 2014-2020 (2)
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Ontwikkelingen inkomsten & uitgaven

Uitgaven sociaal domein, regionaal, gemiddelde 2014-2020
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5. Inzicht in baten & lasten



Ontwikkelingen inkomsten & uitgaven

Saldi per domein, regionaal, gemiddelde 2014-2020

17

De saldi uit deze diagrammen zijn geschoond voor macrosaldi.



Inzicht in baten & lasten

Stapeling van uitgaven sociaal domein, gemiddelde 2014-2020
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Er is een duidelijk verband tussen sommige 

factoren en de kans op stapeling van uitgaven. 

Het gaat om gemeenten met een groot regionaal 

klantpotentieel (een maat voor centrumfunctie), 

weinig beschikbaarheid van werk, relatief sterk 

stedelijk gebied, een hoog percentage woningen 

in eigendom van een woningcorporatie, een laag 

percentage hoogopgeleiden. Ook gemeenten die 

naast een grensgemeente van Duitsland liggen 

hebben significant vaker te maken met stapeling 

van uitgaven. Bij grensgemeenten zelf zien we dit 

effect niet. Gemeenten die een intergemeentelijke 

sociale dienst hebben, hebben ook vaker te 

maken met een stapeling van uitgaven. Hieruit 

kunnen echter geen causale conclusies worden 

getrokken. 25% hoogste uitgaven per inwoner op zowel BUIG als op Overig SD. 



Inzicht in baten & lasten

Casus voorbeeldgemeente: inzicht in uitgaven & saldi t.o.v. Rijksbijdragen
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• Gemeenten hebben wat de uitgaven betreft 

in het sociaal domein relatief weinig 

beleidsvrijheid (zie de inschatting hiernaast 

van de Rob). Dit is een belangrijk verschil met 

de andere domeinen binnen de gemeente. 

• Uit onze eigen praktijkervaring blijkt dat in 

het sociaal domein de beleidsvrijheid +/- 5% 

bedraagt, en dat qua ombuigingen meestal 

maximaal 10% mogelijk is. 

• Verder blijkt de mate van beleidsvrijheid 

ingeperkt door wettelijke kaders en sociale 

overwegingen (de gemeente kan niet te sterk 

inboeten op haar sociale basis). 

Ontwikkelingen inkomsten & uitgaven

Beleidsvrijheid wat de uitgaven betreft: de ruimte is beperkt… 
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6. Handvatten vanuit onze adviespraktijk



Handvatten vanuit onze adviespraktijk

Zoek naar evenwicht
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Kent u de ‘donuteconomie’ van Kate Raworth?      Dit is de donut toegepast op het sociaal domein:



Sociaal domein

Programmakosten    

per product

Prijs

Intensiteit en duur

Aantal cliënten

Uitvoeringskosten

Eigen beheer

Regio

Handvatten vanuit onze adviespraktijk

Overzicht invalshoeken besparingspotentieel  
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Subsidies 

voorliggende voorzieningen



• Kijk altijd meerjarig: één jaar vooruit- of terugblikken verhult onderliggende trendbewegingen.

• Begroot reëel en houd daarbij rekening met autonome trendontwikkelingen.

• Focus op de structurele ontwikkeling; let op reservemutaties.

• Relateer de netto lasten aan Rijksbijdragen en blijf daarbij alert op herverdeeleffecten.

• Geef budgethouders, beleidsmedewerkers én consulenten inzicht in de kosten. Inzicht in cijfers 

vergroot het kostenbewustzijn en maakt de impact van eigen handelen zichtbaar. 

• Vul taakstellingen die groter zijn dan 2,5% van de begroting niet ‘technisch’ in, maar zorg voor 

een helder ambtelijk én politiek-bestuurlijk afwegingsproces.

• Kijk bij het zoeken naar besparingsmogelijkheden niet alleen naar volumes en prijzen, maar ook 

naar de intensiteit en duur van beschikkingen.

• Denk in termen van businesscases (wees bereid om te investeren als het op termijn meer 

oplevert).

• Taakstellingen moeten worden gekoppeld aan zo concreet mogelijke acties en in de tijd gezet 

worden m.b.v. mijlpalen. Boek taakstellingen dan pas in en zorg voor goede monitoring.

Handvatten vanuit onze adviespraktijk

Aanvullende handvatten
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Tot slot

Gelegenheid voor vragen & dialoog 
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Intern vertrouwelijk

www.berenschot.nl
 /berenschot
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